ОТЧЕТ 
о выполнении поручения Председателя СКК ФШР по обращению В.И.Неклюдова.

6 декабря 2019 года было принято поручение Председателя СКК Стараторжского В. Ю. разобраться, в пределах компетенции СКК, по существу поступившего в Общероссийскую общественную организацию «Федерация шахмат России» электронного обращения международного арбитра Неклюдова Вячеслава Ивановича, законного представителя спортсменки Неклюдовой Таисии.

В приложении к поручению было 5 документов:
1. Поручение заместителя исполнительного директора ФШР Ткачева А.В. председателю СКК рассмотреть данное обращение на заседании СКК и принять решение в соответствии с действующим законодательством и в рамках своей компетенции.
2. Текст электронного обращения международного арбитра Неклюдова Вячеслава Ивановича на 3-х листах. 
3. Копия положения о проведении детского Гран-При городского округа Мытищи по шахматам 2019-2020 на 4-х листах. 
4. Копия протокола заседания апелляционного комитета 3-го этапа Спортивной лиги Гран-При г.о. Мытищи на 1 листе. 
5. Копия заявления в апелляционный комитет законного представителя Неклюдовой Таисии Неклюдова В.И. на 1 листе. 

В соответствии с поручением была создана рабочая группа в составе:
- Шааб Александр Адольфович – заместитель председателя СКК (Кемеровская область),
- Махнев Владимир Николаевич – секретарь СКК (Тверская область),
- Ватлин Александр Владимирович – член СКК (Удмуртская республика),
- Половина Елена Васильевна – член СКК (Ростовская область).

	В своем обращении международный арбитр Неклюдов Вячеслав Иванович задает вопрос: «Правомерно ли решение главного судьи турнира по классическим шахматам (этап Гран-при Мытищи по классическим шахматам, 30.11 - 08.12.2019, гл. судья - Капицын М.К., 4 дня, 8 туров), поставить неявку (минус) в первом туре зарегистрированному, т.е. включенному в турнир участнику?». 
	
	Суть вопроса: в дополнение к прописанной в Положении о проведении соревнования онлайн-регистрации для участия в этапе Гран-при Мытищи по классическим шахматам 2019-2020 года, объявлением в интернете была введена обязательная регистрация явки участников Гран-При в первый игровой день строго до 13.45. Участники, не подтвердившие явку до указанного времени, допускаются на турнир только со 2-го тура.

	В обсуждении данного вопроса рабочей группой было отмечено:
Согласно «Общим требованиям к содержанию типовой формы Положения об официальном соревновании в виде спорта «шахматы» Положение о проведении соревнования должно содержать:
п.8. Требования к участникам соревнований и условия их допуска.
8.1. Исчерпывающие условия, определяющие допуск спортсменов и сборных команд;
9. Программа соревнования.
При составлении программы указывается:
9.1.	конкретная дата приезда команд и участников;
9.2.	даты и время регистрации команд и участников;
9.3.	даты и время начала заседаний главной судейской коллегии;
9.4.	дата и время проведения технического совещания;
9.5.	дата и время начала заседания комиссии по допуску соревнованию;

Данные по допуску из Положения о соревновании:
Регистрация на сайте: mytchess16.livejournal.com
Неявка на партию без уважительной причины не допускается. В случае невозможности явиться на партию или в случае выбытия из турнира игрок или его законный представитель обязан своевременно уведомить об этом судейскую коллегию. При неоднократном нарушении указанного правила организаторы турнира вправе исключить участника из розыгрыша текущего цикла Гран-При, кроме того игрок может быть подвергнут санкциям в соответствии с действующим Положением «О спортивных санкциях в виде спорта шахматы».

В Положении о соревновании не отображены пункты 9.2-9.5 Требований. Именно в Положении о соревновании требуется дать исчерпывающие условия допуска. Исчерпывающим же для регистрации, согласно Положению о соревновании, было зарегистрироваться на сайте. Это требование участницей соревнования Неклюдовой Таисией было выполнено. 

В своем письме в СКК РШФ от 17.12.2019 года главный судья соревнований Капицын М. К. признает недостатки «Положения о проведении детского Гран-При городского округа Мытищи  по шахматам 2019-2020». Он пишет: «В данное время мне удалось убедить организаторов внести изменения в Положение соревнований, где и будут учтены все недоработки. Новая редакция Положения начнет действовать с 4 этапа цикла соревнований».

	По вопросу о регламенте рабочая группа отмечает следующее: отдельные Положения по каждому Гран-При не составляются. В интернете опубликованы объявления, которые предлагаются считать официальным регламентом. Данные объявления не могут считаться регламентом по следующим причинам: 
1. Они опубликованы от имени mytchess16, не озаглавлены как Регламент, и не имеют необходимых реквизитов – подписи главного судьи и согласования с организатором. Этого требуют Правила шахмат: 26.2.1.3. «Перед началом соревнований главный судья (главный арбитр) может по согласованию с организатором внести уточнения и дополнения в положение о соревновании, если они не противоречат настоящим Правилам».
2. В «Общих требованиях к содержанию типовой формы Положения об официальном соревновании в виде спорта «шахматы» сказано о необходимости указывать в Положении исчерпывающие условия, определяющие допуск спортсменов. Регламентом же предлагается внести изменения в Положение перед началом соревнования. Это, как правило, делается на техническом совещании или техническом открытии, где всех участников можно ознакомить с изменениями.

По существу поставленного вопроса рабочая группа пришла к выводу: согласно предоставленным документам в полномочия главного судьи не входит право не допускать до жеребьевки участников прошедших регистрацию в установленном Положением о соревновании порядке. Он обязан был допустить Неклюдову Таисию до участия в соревновании.

Рабочая группа хотела бы отметить, что главный судья явно перегружен обязанностями. Кроме выполнения обязанностей главного судьи, он осуществляет функции:
- комиссии по допуску участников к соревнованию 
- секретаря (делает жеребьевку).

Рабочая группа считает, что вопросы допуска на соревнование не входят в компетенцию апелляционного комитета. Не допущенный шахматист не является участником соревнования. Обжаловать отказ в допуске на соревнование можно в заявлении на имя председателя комиссии по допуску, директора турнира, организаторов турнира, в контрольно-дисциплинарную комиссию местной федерации, федерации субъекта или ФШР.

Рабочая группа считает, что документы необходимо отправить в Федерацию шахмат Московской области для принятия решения в отношении результатов соревнования и оценки действий главного судьи Капицына Марка Константиновича.
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